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RÉSUMÉ 

Depuis la fin des a n n é e s 1970 , l 'exercice à t i tre p ro fess ionne l de la pêche mar i t ime 
des poissons migra teurs et d e la p ê c h e d a n s les es tua i res e n France fait l 'objet d 'une 
organisation spéci f ique à t ravers un s y s t è m e d e l i cences l imi tat ives de l 'accès à la 
ressource mis en p lace par la p ro fess ion e l l e - m ê m e , en l ia ison étroi te avec les pouvo i rs 
publics au pian nat ional ; c o n n u s o u s l 'appel la t ion d e s y s t è m e d e s « l i cences C I P E », c e 
dispositif contraignant d ' e n c a d r e m e n t d e s act iv i tés d e p ê c h e v ise, d è s l 'or igine, à réserver 
l'accès des écosys tèmes ha l ieu t iques es tua r iens aux seu les pet i tes uni tés de pêche 
côtières t rad i t ionnel les p a r t i c u l i è r e m e n t d é p e n d a n t e s d e la p ê c h e d e s p o i s s o n s 
amphihalins et dont l ' économie cons t i t ue u n ma i l l on essent ie l d e l ' aménagemen t d u 
territoire et de la p réserva t ion d e s équ i l ib res soc i o -économ iques du l i t toral. 

Après avoir sou l i gné l ' impor tance s o c i o - é c o n o m i q u e d e s pêcher ies mar i t imes d e s 
estuaires, en part icul ier d e l 'angui l le-c ive l le « Anguilla anguilla » en France, nous 
essayerons de mont rer d e que l le m a n i è r e les mar i ns -pêcheu rs des es tua i res ont su , d a n s 
le cadre d'ensemble d e l ' in terpro fess ion mar i t ime et de ses c o m p é t e n c e s rég lementa i res 
dans le domaine d e la p ro tec t i on d e s ressou rces ha l ieu t iques, ins taurer ce disposi t i f d e 
gestion propre aux pêche r i es d e p o i s s o n s amph iha l i ns ; nous décr i rons ensu i te p lus en 
stalls les principes et moda l i t és de fonc t i onnemen t du s y s t è m e des l icences C I P E 
(champ d'application, c o n t i n g e n t e m e n t , ges t ion par bass ins e t c . . ) e t ten te rons d e n 
montrer tout l' intérêt a u rega rd d e s impérat i fs d ' une exp lo i ta t ion rat ionnel le et responsab le 
ainsi que des enjeux ac tue ls d e la lut te con t re le b raconnage et d 'une mei l leure protect ion 
des milieux aquat iques. 

Mots-clés : po i ssons m ig ra teu rs , angu i l les , es tua i res , rég lementa t ion , l icences, 
marins-pêcheurs. 

Comité "w" 1 8 3 ' 0 1 1 d e s p o i s s o n s migrateurs et des estuaires (CIPE) fait partie des 12 Commissions spécialisées du 
n' 91-411 ° n a l d 6 S F ê c h e s Maritimes et des Elevages Marins (C.N.P.M.E.M.), organisme créé par la loi 
marin'S( ? U 2 m a ' 1 9 9 1 " r e l a t i v e à l'organisation interprofessionnelle des pêches maritimes et des élevages 
•'ancienr " ' . J - ° - R - F - d u 7 mai 1991, p. 6072. Depuis 1992, cette Commission intervient aux lieu et place de 

Uwnité interprofessionnel des poissons migrateurs et des estuaires (créé en 1978) aujourd'hui disparu. 
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M I G R A T I N G F I S H O R G A N I S A T I O N 
IN F R A N C E BY M A R I T I M E A N D E S T U A R Y P R O F E S S I O N N A L FISHING 

T H R O U G H T H E A C C E S S L I C E N S I N G « C I P E ». 

A B S T R A C T 

Since the e n d of the 1970 's , mar i t ime migra t ing f ish a n d es tua ry professional fishing 
in France have b e e n o rgan i sed th rough a sys tem of restr ic t ive access licensing devised by 
the pro fess ion itself. Th i s l i cens ing sys tem w a s es tab l i shed in c lose cooperation with 
nat ional author i t ies a n d is k n o w n as t he s y s t e m of « l i cences C IPE ». This restrictive 
s c h e m e a l lows for superv i s ion of f i sh ing a n d a ims to reserve the access of fishing 
e c o s y s t e m s to sma l l t radi t ional coas ta l f i sh ing uni ts wh i ch a re part icular ly dependant on 
migrat ing f ishes a n d are an essent ia l l ink in p lann ing a n d p reserv ing the socio-economic 
ba lance of coas t l ines . 

O n c e w e have e m p h a s i s e d the soc io -economica l impo r tance of migratory species in 
France, -par t icu lar ly w i th ee l a n d g lass-ee l - , th is paper wi l l t ry to show how estuarine 
mar i t ime f i she rmen have been ab le to use the f r a m e w o r k of all French maritime fishing 
pro fess ions in their abi l i ty in mat te rs of the pro tec t ion a n d management of fishing 
resources in order to estab l ish a speci f ic l icens ing s y s t e m . W e also will describe the 
p r inc ip les and m o d e s of m a n a g e m e n t of th is l i cens ing s y s t e m , as current ly implemented in 
France (appl icat ion f ie lds, restr ict ive l icens ing a n d decen t ra l i sed management) and aim to 
demons t ra te its pe r t i nence to the cur rent requ i rements for better protection of the 
env i ronmen t and bet ter f ight ing aga in poach ing . 

K e y - w o r d s : migra t ing f i sh , ee l , es tuar ies , regu la t ions , l icensing system, maritime 

f i s h e r m e n . 

P R O P O S L I M I N A I R E S : L ' IMPORTANCE S O C I O - É C O N O M I Q U E D E LA PÊCHE DANS 
L E S E S T U A I R E S 

La p ê c h e pro fess ionne l le mar i t ime d e s po i ssons migra teurs et des estuaires 
représen te en France p lus de 1 100 en t repr i ses de p ê c h e répar t ies sur le littoral de la 
M a n c h e et de l 'océan At lan t ique auxque l les il faut assoc ie r près d e 500 marins-pêcheurs 
pra t iquant dans les lagunes et é tangs du l i t toral méd i te r ranéen . 

L 'espèce « angui l le-c ive l le » cons t i tue la c o m p o s a n t e essent ie l le de l'exploitation 
ha l ieu t ique d e s z o n e s es tua r iennes , auss i b ien le long d e la cô te At lant ique pour la capture 
d e la c ive l le q u ' e n m e r Méd i t e r ranée pou r l 'explo i tat ion d e l 'angui l let te et de l'anguille-
D a n s ces d e u x zones , o n es t ime qu ' en m o y e n n e c h a q u e en t repr i se de pêche peut assurer 
en t re 50 % à 7 5 % d e s e s revenus g r â c e à ce t te s e u l e ressou rce 3 . L'exploitation de 
l 'angui l le-c ivel le est donc a b s o l u m e n t v i ta le pour la su rv ie d e c e s petites entreprises de 
pêche . 

L'anguil le adu l te é tant encore assez peu va lo r isée en France, l'importance de la 
f i l ière « angu i l le » est due , essent ie l lement , à l 'exploi tat ion de la civelle sur la côte 
At lan t ique (de l 'ordre d e 300 /350 t onnes par an) ; cel le-c i a c o n n u surtout depuis l'année 
1995, u n e augmen ta t i on s igni f icat ive de s o n prix de ven te en ra ison de l'ouverture de 

2 La pêche de la civelle est interdite sur les côtes françaises de ia mer Méditerranée. . ^ 
3 Pour une vue d'ensemble de l'importance socio-économique de la pêche professionnelle ^ f ^ g y , . 
amphihalins, voir les actes des Assises nationales de la pêche professionnelle organisées par le C.N. • 
C.I.P.E. et la Coordination nationale de la pêche professionnelle en eau douce (C.N.A.P.P.E.D.). 
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nouveaux marchés sur l 'As ie du S u d - E s t 4 . U n e m a j e u r e par t ie de ce t te p roduc t i on es t 
donc destinée à l 'expor ta t ion. A ins i , d 'ap rès les d o n n é e s d ispon ib les , le c o m m e r c e de 
l'anguille et de la c ivel le rep résen te a u to ta l , e n valeur, sur la m o y e n n e des a n n é e s 1995 à 
1997, plus de 260 M F d e ch i f f re d 'a f fa i res a n n u e l à l 'expor ta t ion (pour u n e p roduc t ion 
exportée constante d e l 'ordre d e 1 0 0 0 t o n n e s ) 5 . Ce t te e s p è c e se t rouve ainsi p lacée au 
tout premier plan des e s p è c e s c o m m e r c i a l e s a r t i sana les f rança ises au m ê m e t i tre que la 
sole, la baudroie ou la l angous t i ne con t r i buan t à hau teur d 'env i ron 5 % à 6 % à la 
réduction du déficit s t ruc ture l d e la ba l ance c o m m e r c i a l e f rança ise d e s produi ts d e la 
mer6. 

Bien qu'à l 'analyse, c e s ch i f f res do iven t êt re m a n i é s avec p r u d e n c e en ra ison de la 
forte variabilité de l ' abondance de la r essou rce d ' une a n n é e sur l 'autre et des di f f icul tés 
inhérentes à la con jonc tu re é c o n o m i q u e d a n s les pays as ia t iques qu i la isse p laner un 
doute sur la pers is tance d ' u n e d e m a n d e ex té r ieu re é levée et d o n c d e pr ix sou tenus , il 
demeure aujourd'hui q u e la p ê c h e d e Pangui l le-c ivel le d a n s les es tua i res en France pèse 
d'un poids crucial sur l ' ensemb le d u sec teu r a insi qu 'au se in d e la f i l ière des pêches 
maritimes françaises o ù ce t te act iv i té sout ien t en g rande par t ie l ' économie de la pet i te 
pêche côtière et conchy l i co le d e n o m b r e u s e s rég ions l i t torales. 

En ce sens, cet te e s p è c e revêt d o n c un hau t in térêt pa t r imon ia l et const i tue un 
maillon essentiel de l ' a m é n a g e m e n t d u terr i to i re a ins i q u e pour la p réserva t ion des 
équilibres soc io -économiques d u l i t toral . 

INTRODUCTION 

Les mar ins -pêcheurs p ro fess ionne ls d e ia p ê c h e d a n s les es tua i res sont depu is 
longtemps sensib i l isés a u x e x i g e n c e s d ' u n e p ro tec t i on ren fo rcée et d 'une ges t i on 
responsable des ressou rces a m p h i h a l i n e s . 

En effet, la p ê c h e d a n s les es tua i res s e p ra t ique d a n s d e s mi l ieux f rag i les e t 
remarquables don t il pa ra î t l o g i q u e d e rése rve r l ' accès a u x seu ls pet i ts mé t ie rs 
traditionnels ; elle se p ra t ique auss i sur des e s p è c e s migra t r ices , qu i , c o m m e l 'angui l le-
civelle, sont par t icu l iè rement sens ib les à l 'évolut ion d e leur env i r onnemen t et qu' i l impor te 
bien entendu de p ro téger d e f açon spéc i f i que . 

A la fin des a n n é e s 1970 , avec l 'appar i t ion d e s p rem ie rs s ignes d 'une dégrada t ion 
apparente de l ' abondance d e s s tocks d 'angu i l l es à l 'échel le e u r o p é e n n e , - p h é n o m è n e 
corroboré, dès cet te é p o q u e , par un déc l in m a r q u é d e s appo r t s to taux de c a p t u r e s , 7 - les 
marins-pêcheurs d e s es tua i res on t souha i té met t re en p lace, sous l 'égide de l 'ancien 
Comité interprofessionnel d e s p o i s s o n s mig ra teurs et des es tua i res (le C.I.P.E.), e t ceci en 
liaison étroite avec le M in i s tè re en c h a r g e de la pêche mar i t ime , un s y s t è m e spéc i f ique 
d'encadrement nat iona l d e leurs ac t iv i tés de p ê c h e s o u s la f o r m e d 'un rég ime con t ra ignan t 
de licences8. 

'Principalement la R.P. de"Chine, Hong-Kong, Taiwan pour un prix moyen de Tordre de 1 000 Frs/kg pour la 
civelle en 1997 ; le prix moyen était de l'ordre de 700 Frs/kg en 1998/1999. • i r , t o , n m f c x « i o n n e l des 
5 Kverses sources : Douanes, Centre Français du Commerce Extérieur, Office nationa, interprofessionnel 

Produits de la mer et de l'aquaculture (OFIMEFt). „ , a n n n n D t ri'Oraanisation 
• », rapports annuels du commerce extérieur des produits de la mer du Fonds d'Intervention et d Organ.sat.on 

Marchés (F i O M "I . o » „ i o a q 
' U production 'estimée passe de 1 455 tonnes en 1976 (1 800 « ^ ^ ^ ^ f i 
» 000 marins-pêcheurs) ; cf CASTELNAUD et al. (1994), p. 266, Tableau ! : esftmations de la product, 
nombre de pêcheurs entre 1970 et 1986. . . . . p p , ... R février 1979 ; 
décision „ • 1/79 du Comité interprofessionnel des poissons migrateurs d es e st ua.res (<3IPE) < ^ ^ r

 u n e 

««en 1978, sous l'égide du Comité Centrai des Pêches Maritimes (C.C P.Mj le CIPE a ete r e m g P 
émission spécialisée pour la pêche des poissons migrateurs et des estuaires (la C.I.P.E.) (cf, note sup , 
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A t ravers le cho ix d u s y s t è m e de la l icence c o m m e ins t rument central de gestion de 
l 'effort d e p ê c h e d a n s les es tua i res , la pro fess ion et les pouvo i rs publ ics entendaient ainsi 
dès cet te é p o q u e , en ag issan t tou t à la fois sur la ta i l le, la pu issance , puis le nombre des 
nav i res a d m i s à pêcher , pr iv i légier la m é t h o d e de con t rô le d i rect et préalable des moyens 
de p roduc t ion , de p ré fé rence à d e s m e s u r e s d e l imi tat ion d e s captures autorisées au 
moyen d e quo tas j u g é e s d i f f ic i lement con t rô lab les d a n s un contex te de raréfaction de la 
ressource et e n l 'absence de tou te in f rast ructure suscept ib le d' intervenir pour réguler 
l 'évolut ion des m a r c h é s 9 . 

D 'abord l imité à la seu le p ê c h e d e la c ivel le, a lev in de l 'anguil le, le système des 
« l i cences spéc ia les de p ê c h e » (dit s y s t è m e d e s l i cences « C I P E ») s'est ensuite étendu à 
tou tes les e s p è c e s de po issons amph iha l i ns (angui l les , a loses , lamproies, truites de mer, 
s a u m o n s e t c . . ) cap tu rés par les mar ins -pêcheu rs d a n s les estuaires et les zones 
mar i t imes côt îères d e la f açade At lan t ique et d e la M a n c h e - m e r du Nord . Progressivement, 
il a é té a v a n t a g e u s e m e n t comp lé té par tout un a rsena l d e mesures de conservation 
add i t ionne l les , adap tab les se lon les bass ins d 'exp lo i ta t ion, touchan t aux dates d'ouverture 
et d e fe rme tu re d e la p ê c h e ainsi qu 'aux carac tér is t iques d e s eng ins de capture , 0 . 

Au jourd 'hu i , le disposi t i f des l icences « C I P E » tel qu' i l est en vigueur dans le cadre 
de l ' in terprofess ion d e s pêches mar i t imes , se t rouve au coeu r de l 'encadrement de l'effort 
de p ê c h e d a n s les es tua i res : il pe rme t tou t à la fo is d e réserver l 'accès aux ressources 
amph iha l i nes au profi t des seu les pet i tes uni tés de pêche du littoral ne dépassant pas 
ce r ta ines ca tégor ies d e tai l le (12 mèt res) et de pu i ssance (150 cv), de limiter très 
s t r i c tement le n o m b r e d e nav i res a d m i s à pêcher tant au p lan nat ional (1 137 licences), 
qu 'à l 'échel le des pr inc ipaux bass ins hyd rog raph iques ( t imbres « bass ins »), et d'assurer 
un mei l leur con t rô le d e s act iv i tés de p ê c h e d a n s les es tua i res . 

M A T É R I E L ET M É T H O D E S : V O I E S E T M O Y E N S D 'UNE G E S T I O N RESPONSABLE 
D E S P O I S S O N S A M P H I H A L I N S A U M O Y E N D E L I C E N C E S 

En France, l 'organisat ion d e s cond i t ions d 'exerc ice de la pêche maritime des 
po i ssons migra teurs et d e la pêche d a n s les es tua i res est f ondée sur le principe de la 
l imi tat ion de l 'accès à la ressource amph iha l i ne et aux é c o s y s t è m e s estuariens au moyen 
de l i cences dé l iv rées par la pro fess ion sous le cont rô le d e l 'administ rat ion, en l'occurrence 
le Min is tè re d e l 'Agr icul ture et d e la P ê c h e a u p lan nat iona l e t les serv ices déconcentrés 
des Af fa i res mar i t imes aux n iveaux rég ionaux et locaux. 

La l icence d e pêche , en tan t qu 'out i l de ges t ion d e la ressource constitue une forme 
d 'autor isa t ion admin is t ra t ive préa lab le de pêche qu i pe rme t de réserver l'accès à certaines 
e a u x o u le droi t d e pêche r ce r ta ines e s p è c e s d e po issons , à u n e catégor ie particulière de 
bénéf ic ia i res . 

La m ise en p lace d e c e rég ime d e l i cences pa r les p ro fess ionne ls du secteur résulte 
ici d 'une doub le habi l i ta t ion légis lat ive et rég lementa i re t i rée : 

- d 'une par t , de la loi du 22 ma i 1985 « re lat ive à la p ê c h e mari t ime » 1 ' et d'un 
décre t du 25 janv ier 1990 pr is pour son app l ica t ion « f ixant les condi t ions d'exercice de la 

Il n existe pas d organisation de producteurs pouvant faire jouer les mécanismes de l'organisation communs* 
« c ï m i r n ° r m e S ^ c o m m e r c i a f e a t i o n ) dans le secteur des poissons amphihalins. 

25 la^Ter ï ^ r e ^ T U r d ^ U t t e P ' U S S 0 U V e n t d e ' a c o m P é t e n c e des Préfets de région (décret n» «MM * 
commuTautafe > I O R P H

 c™^°™ d'exercice de la pêche dans les eaux soumises à la règlement" 
c o m m u n a u t é », J.O.R.F. du 27janv.er 1990, p. 1152, et décret n» 94-158 du 16 février 1994 « relatif à la pâ*e 
des poissons vrvant alternativement dans les eaux douces et les eaux salées », J.O.R.F. du 23 février 1994-
j O R F du 24 m a f l S s T ' s s T s 5 " m ° d ' f i a n t l e d é c r e t d u 9 J a n v i e r 1852 sur l'exercice de la pêche marffime 
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pêche dans les e a u x s o u m i s e s à la r ég lemen ta t i on c o m m u n a u t a i r e » 1 2 ; c e tex te prévoi t 
formellement la poss ib i l i té pou r le M in is t re c h a r g é de la m e r de « soumettre, par arrêté 
l'exercice de la pêche à un régime d'autorisation qui prend le nom de licences» (art. 10) ;' 

- d'autre par t , de la loi d u 2 ma i 1991 et d 'un déc re t d u 3 0 m a r s 1992 1 3 relat i fs à 
l'organisation in te rp ro fess ionne l le d e s p ê c h e s m a r i t i m e s au to r i san t le C o m i t é nat ional a insi 
que les Comités rég ionaux d e s p ê c h e s mar i t imes à p rend re d e s dé l ibéra t ions d a n s le but 
de « la mise en adéquation (....) de l'outil de pêche avec la ressource disponible par 
l'institution et le contingentement de licences de pêche » (ar t . 4 ) . 

RÉSULTATS : L E S P R I N C I P E S E T M O D A L I T É S D E LA G E S T I O N D E S L I C E N C E S 
PAR LA P R O F E S S I O N 

Les pr incipes et les moda l i t és d e la ges t ion d u disposi t i f d e s l i cences « pour la 
pêche des po issons m ig ra teu rs et pou r la p ê c h e d a n s les es tua i res » au jourd 'hu i en 
vigueur en France son t dé f in is par un a r rê té min is tér ie l du 15 s e p t e m b r e 1993 1 4 , comp lé té 
par quatre dé l ibérat ions a d o p t é e s c h a q u e a n n é e par le C o m i t é nat iona l des pêches 
maritimes et des é levages ma r i ns , su r p ropos i t ion d e s a C o m m i s s i o n spéc ia l i sée pour la 
pêche dans les es tua i res ( C I . R E . ) 1 S . 

Ces dél ibérat ions son t s o u m i s e s à l ' approbat ion du Min is t re cha rgé des p ê c h e s 
maritimes qui les r e n d ob l iga to i res . El les revê ten t a lo rs un ca rac tè re d e déc is ion 
administrative exécuto i re . 

Profitant d e l 'oppor tun i té d e la ré fo rme d e l 'o rgan isat ion in terpro fess ionne l le ayant 
conduit à la d ispar i t ion d u C I . R E . en 1992 1 6 , ces tex tes on t pe rm is de recondui re , e n le 
modernisant, le s y s t è m e d e s l i cences p ro fess ionne l les in t rodui t pour la p remiè re fois en 
1979 à la suite de la c réa t i on du C I . R E . A l ' init iat ive d e la p ro fess ion , un ce r ta in n o m b r e 
de changements impo r tan t s son t a lors in te rvenus , de man iè re à in t roduire, tant dans la 
gestion des droi ts d e p ê c h e q u e d a n s les p rocédu res d 'a t t r ibut ion, une d imens ion 
régionale à un disposi t i f d ' e n c a d r e m e n t j usqu 'a lo rs f o r temen t cent ra l isé . 

Une gest ion d e s l i c e n c e s par b a s s i n s h y d r o g r a p h i q u e s 

La l icence « C I P E », o u v r e , pou r s e s t i tu la i res, le droi t à l 'exercice de la p ê c h e d e s 
poissons migrateurs et d e la p ê c h e d a n s la z o n e mar i t ime d e s es tua i res ; toutefo is , e l le ne 
confère pas un droi t géné ra l d e p ê c h e d e s po i ssons mig ra teurs à l 'ensemble d e s es tua i res 
français ; depuis la r é f o r m e m i s e e n o e u v r e e n 1992 , ce t te l i cence n'est p lus va lab le , e n 
principe, que pour un seu l bass in hyd rog raph ique o u un seu l g roupe de r iv ières dé te rm iné . 

Désormais, le m a r i n - p ê c h e u r qu i dés i re pêche r su r p lus ieurs bass ins d i f férents doi t 
effectuer autant d e d e m a n d e s d e l i cences q u e d e bass ins souha i tés , la l icence étant 
assortie de di f férents t imb res « bass ins » ind iquant la z o n e d e p ê c h e pour laquel le el le est 
accordée. 

La c i rconscr ipt ion g é o g r a p h i q u e d e c e s d i f férents bass ins et g r o u p e s de r iv ières est 
fixée par une dé l ibéra t ion d u C .N .P .M.E .M. (F igure 1). 

1 2 Décret n° 90-94 du 25 janvier 1990 (op-cit). Humanisation et de fonctionnement du Comité national 
- Décret 92-335 du 30 mars 1992 « fixant les règles d i o n a u x e t l 0 c a u x des pèches mant.mes 
des pêches maritimes et des élevages marins ainsi que des u 

et des élevages marins J.O.R.F. du 1 - avril 1992, p. 4 6 2 a [ & p ê c h e d a n s ! e s estuaires et 
" Arrêté du 15 septembre 1993 « instituant un reg.me commun, de tee 

Pêche des poissons migrateurs », J.O.R.F. du 3 o c t o b ^ 1 9 9 3

p

 P . d u c N . R M . E . M . du 16 septembre 1998. 
15 Pour l'année 1999, voir ies délibérations n" 13 à 16/98 du Conse.l C.N 
1 6Loin" 91-411 du 2 mai 1991 (op-cit). 



Bull. Fr. Pêche Piscic. (2000) 357/358 : 469-479 — 4 7 4 — 

C i r c o n s c r i p t i o n g é o g r a p h i q u e d e s C.E.L. CIPE 
Dt-tîbtruiion a° ISWft du conseil du dN.I'.M.K.-VK, du 16-09- I99g 

DENOMINATION 
O C E.L des "Rivières du Nord" 
G C.E.L des "Rivières de Normandie* 
© C.iî.L des "Rivières <îu Nord-Brciagnc" 
O C.E.L des "Rivières du Sud-Bretagne* 
© C.E.L de 'La Vilaine" 
© C E L de "La Loire" 
O C.E.L des "Rivières de Vendée" 
© C.E.L des "Rivières de \a Charente" 
© C E L de "La Gironde" 
*E> C EL. du "bassin d'arcaclion" 
<D C E L de 'l'Adour et des rivières pyrénéennes* 

LIMlTiC DES CEL 
O la fi-ontien: Belge à la Béthune incluse. 
& l>c ia Bcthuiie exclue an Couesnon indu. 
O Du Couesnon exclu k l'Aulne incluse. 
©• De t'Aulne exclue au bassàî de La Vilaineexeia. 
0 De la rivière t'Opcrel inclue au bassin de La Vilaine 

inclu. 
© Le bassin de La Loire. 
O De La L U I Ï C exclue k Sèvrc-Niortaisc uwluift. 
© TJc la Sévre-Niortaisc exclue â La Gironde tnàms 
© La Gironde, Dordogne et Garonne. 

© Bassin ou groupe de rivières d'Àrcadiea 
"•AB&îtîa <I> Bassin ou eroujic de rivières Adour « 

rivières pjréiwenncs 

F igure 1 

C i rconscr ip t ion d e s C o m m i s s i o n s e s t u a r i e n n e s d e l i t iges. 

F igure 1 
G e o g r a p h i c a l d i s p u t e s a r e a s of the e s t u a r y f ish ing c o m m i s s i o n s . 

C e s « bass ins » ou « g roupes d e r iv ières » cons t i tuen t les uni tés de base pour ia 
ges t ion du ou des dro i ts d e pêche con fé rés par la dé ten t ion de la l icence « CIPE ». 

A u n o m b r e to ta l d e onze , répar t is en t re la f ron t iè re be lge et la frontière espagnole, 
ces bass ins ou g r o u p e s de r iv ières ont é té reg roupés d e tel le so r te à ne pas entrer en 
conf l i t avec la c i rconscr ip t ion géog raph ique d e s bass ins hyd rograph iques français servant 
d e c a d r e pour l 'act ion d e s C O m i t é s de G E s t i o n d e s POissons Migrateurs 
(CO.G E. PO. M l ) 1 7 . 

A l 'échel le de c h a q u e bass in , une C o m m i s s i o n Es tua r ienne de Litiges (C.E.L), 
réé lue c h a q u e a n n é e est c h a r g é e de rendre les a rb i t rages nécessai res en cas de 
di f f icu l tés d a n s l 'appl icat ion de la rég lemen ta t ion p ro fess ionne l le . 

P rés idées par un p ro fess ionne l , ces C o m m i s s i o n s d e l i t iges dél ibèrent en présence 
d 'un rep résen tan t de l 'Admin is t ra t ion des Af fa i res mar i t imes . 

P r o c é d u r e s d e d é l i v r a n c e d e s l i cences 

Les d e m a n d e s de l i cences son t inst ru i tes pa r les C o m i t é s locaux des pêches 
mar i t imes en étro i te concer ta t i on avec les Che fs d e quar t ie rs des Affaires maritimes, 
cha rgés de vér i f ier la régular i té des p ièces f igurant aux doss ie rs . 

Ap rès un e x a m e n éventue l des doss ie rs par la C o m m i s s i o n estuarienne de litiges 
c o m p é t e n t e , les l i cences son t ensu i te dé l i v rées par les Comi tés régionaux des peene 
mar i t imes et des é levages mar ins . 

1 7 Organismes de gestion des poissons migrateurs placés sous l'autorité des Préfets de région, c o o r c ! ' n a t e " i a n ( 
bassins ; cf, décret n° 94-157 du 16 février 1994 « relatif à la pêche des poissons appartenant aux espèces 
alternativement dans les eaux douces et dans les eaux saiées », J.O.R.F. du 23 février 1994, p. 3047. 
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La licence est a c c o r d é e u n i q u e m e n t p o u r un an ; e l le es t renouve lab le , m a i s ne peu t 
être ni cédée ni v e n d u e d e m a n i è r e à év i te r qu 'e l l e n 'en t re d a n s le pa t r imo ine pr ivé d e son 
détenteur créant a ins i u n e va leu r é c o n o m i q u e à par t i r d 'un dro i t à p rodu i re t iré d 'une 
ressource rare et suscep t i b l e d e susc i te r d e s t r ansac t i ons occu l t es incon t rô lab les 1 8 . 

Le c o n t i n g e n t e m e n t d e s l i c e n c e s 

Le système d e s l i c e n c e s d e p ê c h e « C I P E » p r é s e n t e l ' avan tage d e p e r m e t t r e u n 
contrôle préalable d e l 'effort d e p ê c h e par u n e ma î t r i se d e l 'évo lu t ion n u m é r i q u e d e s 
flottilles autorisées à p ê c h e r les p o i s s o n s a m p h i h a l i n s . 

I! appartient au C .N .P .M.E .M. , su r p ropos i t i on de la C.I .P.E., de f ixer c h a q u e a n n é e , 
par une délibération annue l l e , les c o n t i n g e n t s d e l i cences suscep t i b l es d 'ê t re a t t r ibués par 
les Comités rég ionaux a ins i q u e la répar t i t ion d e c e s con t i ngen t s en t re les d i f férents 
Comités locaux d 'une m ê m e rég ion (Tab leau I). 

Tableau I 
Contingent d e s l i c e n c e s « C I P E » d i s p o n i b l e s p o u r l ' année 1 9 9 9 (dé l ibéra t ion 
C.N.P.M.E.M. n ° 1 4 / 9 8 d u 16 s e p t e m b r e 1 9 9 8 ) . 

Table I 
Restrictive l icens ing « C I P E » ava i l ab le for 1 9 9 9 . 

C.R.P.M.E.M. C . L . P . M . E . M . C o n t i n g e n t 1999 

NORD-PAS D E C A L A I S B O U L O G N E 2 0 
P ICARDIE 

H O N F L E U R 19 
P O R T - E N - B E S S I N 2 

BASSE-NORMANDIE G R A N D C A M P / I S I G N Y 6 
E S T - C O T E N T I N 2 

O U E S T - C O T E N T I N 3 

S T . M A L O 2 
S T . B R I E U C 11 

P A I M P O L 10 
N O R D - F I N I S T E R E 21 

B R E T A G N E G U I L V I N E C 15 
C O N C A R N E A U 7 
L O R I E N T - E T E L 11 

A U R A Y / V A N N E S 127 

LA T U R B A L L E 30 

PAYS-DE-LA-LOIRE 
L O I R E A T L A N T . S U D 195 

PAYS-DE-LA-LOIRE N O I R M O U T I E R 8 0 
S T . G I L L E S - C R O I X - D E - V I E 3 8 

— L E S S A B L E S D ' O L O N N E 71 

POITOU-CHARENTES LA R O C H E L L E 105 
________ M A R E N N E S - O L E R O N 155 

AQUITA INE 
B O R D E A U X 72 

AQUITA INE A R C A C H O N 65 -— B A Y O N N E 7 0 

T O T A L 1 137 

rappelnnC'Pe * ' a n o n ~ P a t r i r r , o n i a I i s a t i o n des droits de pêche en mer est traditionnel aux pêches maritimes ; il est 
H a r a r ^ ' a ! o i d ' o r i e n t a t i o n « sur la pêche marit ime et les cultures marines » du 18 novembre 1997 qui énonce 
aussi d h 6 d S b i 6 n c o l l e c t i f d e s ressources halieutiques (art. 4), J.O.R.F. du 19 novembre 1997, p. 16723. Voir 

' e b a t s a ''Assemblée nationale du 4 mars 1997, J.O.R.F. du 5 mars 1997, p.1590. 
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Pour l 'année 1999, le con t ingen t nat ional de l icences « CIPE » a été fixé à 
1 137 uni tés ; il est t rès impor tan t de sou l igner ici que ce chi f f re demeure inchangé depuis 
1995 : il co r respond donc à un « ge l » du n o m b r e d e l i cences déc idé par la profession au 
p lan nat iona l en tenan t c o m p t e d e 3 cr i tères d is t incts , c o n f o r m é m e n t aux exigences de 
l 'arrêté min is tér ie l du 15 sep tembre 1993 : 

- les capac i tés b io log iques d a n s les eaux c o n c e r n é e s ; 

- les carac tér is t iques des nav i res ; 

- les antér ior i tés de pêche . 

En fait, si la s i tuat ion inqu ié tante d e cer ta ins s tocks d e po issons amphihalins (en 
par t icu l ier d e l 'anguil le) a pe rm is de just i f ier -voici dé jà 5 ans - le pr inc ipe de la limitation do 
n o m b r e de l icences aux yeux de la p ro fess ion , seu ls les deux derniers critères (les 
carac tér is t iques des nav i res et les antér ior i tés de pêche) ont vér i tablement joué un rôle 
p répondéran t pou r la f ixat ion d e s n iveaux de con t ingents de l icences actuellement 
d ispon ib les . 

Cet te déc is ion e n faveur d u gel de la f lott i l le re lève d 'une démarche de précaution 
dans une op t ique de pêche responsab le et const i tue un s igne b ien tangible de la volonté 
d e s pro fess ionne ls du sec teur à ne pas permet t re une augmen ta t i on de l'effort de pêche 
dans les es tua i res au -de là d e s pra t iques de p ê c h e ex is tantes. 

Le c h a m p d 'appl icat ion d e la l icence C I P E 

* Au p lan matér ie l : la l icence « C I P E » est a t t r ibuée conjointement au patron 
propr ié ta i re e m b a r q u é (et à son navire) , t i tu laire d 'un rôle d 'équ ipage à la pêche et sous 
réserve du respect d e ce r ta ines cond i t ions t rès s t r ic tes e n t e r m e s de professionnalisme du 
d e m a n d e u r et de l imi tat ion de la tai l le et de la pu issance du navi re. 

C est a insi q u e pou r év i ter les c o m p o r t e m e n t s oppor tun is tes l iés à la saisonnalité de 
c e r t a i n e s p ê c h e r i e s , le d e m a n d e u r d e la l i cence do i t pouvo i r justifier devant 
I admin is t ra t ion , d 'un t e m p s de nav igat ion d e 36 mo is à la pêche (24 mois pour les 
capaci ta i res) et avoir prat iqué la pêche pro fess ionnel le 9 mo is dans l'année ; quant aux 
cond i t ions tenan t aux carac tér is t iques des nav i res, e l les permet ten t d'éviter l'entrée de 
g rosses un i tés en p rovenance d e la mer ouver te d a n s les estua i res : seuls sont admis les 
nav i res d 'un t onnage et d 'une longueur respec t i vement in fér ieurs à 10 tonneaux de jauge 
b ru te et a 12 met res (10 mèt res d a n s le bass in d e la Vi la ine) et don t la puissance des 
mo teu rs ne peut excéder 150 c v 1 9 . 

* A u p ian géog raph ique : la l i cence « C I P E »> s 'app l ique su r l'ensemble du Boni 
f rança is , en t re la f ront ière be lge et la f ront ière espagno le , à l 'exclusion de la mer 
M é d i t e r r a n é e , à tou tes les e s p è c e s p résen tes d a n s les es tua i res entre la I » 
t ransversa le de la mer et la l imite d e sa lu re d e l 'eau 2 0 et aux seules espèces 
amph iha l i nes , en mer ouver te , j usqu 'à la l imite ex tér ieure des eaux territoriales* 
(F igure 2) . 

1 9 Cette puissance est réduite à 100 cv pour la pêche des aloses, anguilles, lamproies, saumons et truites • 
2 0 La limite de salure de l'eau marque la séparation à l'intérieur des fleuves et rivières entre les eaux sou 
la réglementation maritime et les eaux soumises à la réglementation fluviale ; la limite transversale 
marque le long des côtes la ligne de partage entre le domaine public maritime et le domaine p * 1 

(DUFAU, 1977). 
2 1 D'une largeur pouvant aller jusqu'à 12 milles marins. 
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ZONE MARIT IME Z O N E MIXTE 

Limite de la mer 
territoriale (jusqu'à 12 
railles marins) 

Limite 
transversale 
de la mer 

M E R 

Limite de 
salure des 
eaux 

F L E U V E 

Réglementation « pêche maritime » 

Premier obstacle à la 
navigation maritime : 
Limite de l'inscription 
maritime 

I 

Réglementation « pêche fluviale » 

Figure 2 
Limites admin is t ra t i ves d e l ' espace g é o g r a p h i q u e d e la p ê c h e e n es tua i re . 

Figure 2 

Administrative b o r d e r l i n e s of t h e g e o g r a p h i c a r e a of e s t u a r y f i sh ing . 

DISCUSSION : I N T É R Ê T D ' U N E N C A D R E M E N T S T R I C T D E S P Ê C H E R I E S D E 
POISSONS M I G R A T E U R S A U M O Y E N D E L I C E N C E S 

Une mei l leure p r o t e c t i o n d e s é c o s y s t è m e s e s t u a r i e n s 

Le sys tème d e s l i cences « C I P E » c o r r e s p o n d à u n e n c a d r e m e n t t r ès str ic t d e 
l'effort de pêche d e s p o i s s o n s m i g r a t e u r s e t d e p ê c h e d a n s la z o n e mar i t ime d e s es tua i res 
en France, tant a u p l an na t i ona l , q u ' a u n i veau d e c h a q u e bass in hyd rog raph ique ; 
désormais, seul un n o m b r e l imi té -et c o n t i n g e n t é - d e m a r i n s - p ê c h e u r s p ro fess ionne ls 
spécialisés et de nav i res d e pet i te d i m e n s i o n e x t r ê m e m e n t d é p e n d a n t s d e l 'act iv i té d e 
Pêche peuvent avoir a c c è s a u x z o n e s e t a u x e s p è c e s sens ib les d e s es tua i res . 

De ce po in t d e v u e , s o n in té rê t es t év iden t a u r e g a r d d e s «mpejaùfs d u n e 
exploitation ra t ionne l le e t d u r a b l e d e s r e s s o u r c e s amphiha l ines,^ qu i so i t a «a TOIS 
respectueuse des é c o s y s t è m e s e s t u a r i e n s et ga ran te d e la rentabi l i té é c o n o m i q u e d e c e s 
Petites entreprises de p ê c h e d o n t le ma in t i en d a n s l 'act iv i té es t a b s o l u m e n t v i ta l pou r la 
Préservation des équ i l i b res s o c i o - é c o n o m i q u e s d u l i t toral . 

Plus la rgement , le d ispos i t i f a auss i fai t la p reuve d e s o n
 emca^fj^J^fe 

f u s i o n de gros nav i res d a n s les z o n e s cô t iè res d e s es tua i res qu i
 c ? n ^ ^ ^ . , ? t

< 2 
!«ux privilégiés pou r le d é v e l o p p e m e n t d e f rayè res et d e nurser ies o u se ™P™™S°™°X 

grandissent de n o m b r e u s e s e s p è c e s d e p o i s s o n s et c r u s t a c é s avant de re jo indre la m e r 
OUVERTE. 
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U n ins t rument a u serv ice d e la lutte a n t i - b r a c o n n a g e 

D a n s les a n n é e s récentes , le s y s t è m e d e s l i cences « C I P E » a aussi favorisé la 

m j s e e n év idence de l 'existence d 'un b r a c o n n a g e impor tan t d e la civel le dans les estuaires 
par d e s pêcheu rs à p ied d é p o u r v u s de tou te autor isa t ion pour prat iquer cette activité à titre 
p ro fess ionne l . E n d é m i q u e voic i 4 o u 5 ans , ce p h é n o m è n e , qui est une source de 
concu r rence dé loya le pour les mar i ns -pêcheu rs et de p ress ion de pêche accrue sur la 
ressource , s e m b l e devoi r se résorber p e u à p e u m ê m e s'il subsis te encore, faute de 
moyens d e con t rô le matér ie ls et huma ins en n o m b r e suf f isant, quelques poches de 
rés is tance t e n a c e s e n ce r ta ins po in ts d u l i t toral. 

S o u s l 'act ion de la p ro fess ion , qu i ne cesse d e t i rer régu l iè rement le signal d'alarme, 
les pouvo i rs publ ics, et p lus r é c e m m e n t les t r ibunaux , on t en effet pris conscience de 
l ' impor tance d e cer ta ins réseaux de commerc ia l i sa t i on occu l te de la civelle, qui tirent profit 
d ' une ressource nature l le , sans la mo ind re con t repar t ie pour la collectivité tout en 
déstab i l i sant les vra is pêcheu rs pro fess ionne ls o rgan isés , respec tueux de leurs obligations 
f i sca les et soc ia les et souc ieux de p réserver le pa t r imo ine hal ieut ique et les milieux 
nature ls . 

U n e r e c o n n a i s s a n c e d e fa spéci f ic i té d e s pêcher ies estuar iennes 

La mise e n p lace d 'un e n c a d r e m e n t par t icu l ier pou r la pêche dans les estuaires et 
pour la pêche d e s po issons migra teurs a auss i pe rm is de sauvegarder le caractère propre 
de ces pêcher ies au se in d 'un env i ronnemen t é c o n o m i q u e et insti tut ionnel extrêmement 
sens ib le a u x conf l i ts d ' in térêts t rès souven t cont rad ic to i res ent re les aménageurs d'espace 
et les p ro tec teurs d e la nature d a n s ces zones de p a s s a g e s ob l igés et d'interfaces fragiles 
q u e sont les es tua i res . Ac teurs reconnus de l 'exploi tat ion des ressources de poissons 
migra teurs , les mar ins -pêcheurs des es tua i res , c la i rement ident i f iés en qualité de titulaires 
de la l icence « C I P E » d isposan t de l 'exclusivi té du droi t de pêche , sont aussi des témoins 
pr iv i lég iés de l 'évolut ion des mi l ieux es tuar iens et de la qual i té des eaux à l'embouchure 
des f leuves et des cou rs d 'eau . 

Car, au jourd 'hu i , le pr inc ipa l en jeu d e l 'avenir d e s pêcher ies d'estuaires n'est pas 
seu lemen t dans le d é v e l o p p e m e n t d 'une p ra t ique de p ê c h e responsab le , ni même dans la 
poursu i te d une lutte e f f icace con t re le b r a c o n n a g e et les pra t iques de commercialisation 
il l icite de la c ivel le, il est avant tou t d 'ordre éco log ique et d é p a s s e les frontières d'un seul 
pays . K 

E n effet, se lon le de rn ie r rappor t d u Conse i l In ternat iona l pour l'Exploration de la 
M e r ( C . I . E . M . ) 2 2 , les popu la t ions d 'angu i l les e u r o p é e n n e s con t inuen t à présenter, selon tes 
de rn iè res eva lua t ions sc ient i f iques en mat iè re d e rec ru tement , d e s signes très sérieux 
d u n e degrada t ion appa ren te . 

Les m a r i n s - p ê c h e u r s p ro fess ionne l s son t pa r fa i t emen t conscients des effets 
négat i fs d 'un te l p h é n o m è n e qu i , à p lus ou mo ins long t e rme , peut gravement mettre en 
per i l la durabi l i té d e leurs p ropres act iv i tés é c o n o m i q u e s . 

Toutefo is , il ne saura i t ê t re ques t ion , à leurs yeux, de cons idérer que l'exploitation 
ha l ieut ique et la mor ta l i té due à la pêche , son t les seu ls fac teurs responsables d'une telle 
s i tuat ion. 

2 2 Cf rapport du C.I.E.M. à la Commission européenne (extrait rapport de PA.C.F.M.-C.I.E.M.- mai 1998,HP)' 
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(BRUSL^Tgg^) '
 An9u'"'cola " q u i P ° u r r a i t affecter la capacité des géniteurs à regagner leur lieu de ponte 

Comme le mon t ren t d e n o m b r e u s e s é t u d e s et t ravaux t e c h n i q u e s ou sc ien t i f iques 
disponibles (voir n o t a m m e n t V I G N E U X , 1994) , b i en d 'au t res c a u s e s , e x o g è n e s à l 'act ivi té 
de pêche st r ic to-sensu, do i ven t ê t re r eche rchées , à c o m m e n c e r pa r l ' impact d e s act iv i tés 
humaines en généra l su r la d é g r a d a t i o n d e s mi l ieux a q u a t i q u e s et d e s hab i ta ts na ture ls 
(effets des pol lut ions, d r a g a g e s , p o m p a g e s , cons t ruc t i ons d e d igues , de chenaux , de 
barrages e t c . ) , ou e n c o r e l ' impact g é n é r é par ce r ta ins p h é n o m è n e s hydro -c l ima t iques 
(niveaux des préc ip i ta t ions, d e s t e m p é r a t u r e s , var ia t ion d e s cou ran t s mar ins e t c . ) . 

Nul ne nie q u e t o u s c e s é l é m e n t s , a u x q u e l s il faudra i t a jou ter l ' in f luence d e 
certaines pathologies p rop res à l 'espèce 2 3 , p e u v e n t af fecter, de façon cons idé rab le , la 
dynamique des s tocks et l ' abondance d e l 'angui l le-ç ive l le d ' une a n n é e sur l 'autre. 

Dans ces cond i t ions , seu l u n e ac t ion de g r a n d e enve rgu re a u p lan in ternat iona l , 
dépassant ia sphère d ' in te rven t ion d ' un seu l Etat et ag i ssan t sur l ' ensemble des ac teurs et 
des causes de la d é g r a d a t i o n d e s s t ocks sera ien t suscep t i b les d e p rodu i re des résul tats . 

L'enjeu est d e ta i l le p o u r la p ro fess ion : il e n va d e la s a u v e g a r d e d u carac tè re 
propre des p ê c h e r i e s s p é c i f i q u e s d ' e s t u a i r e s et d e p o i s s o n s m i g r a t e u r s , t o u t e s 
parfaitement d ignes d ' in té rê t a u x p lans é c o n o m i q u e , soc ia l , éco log ique et cu l ture l a u 
même titre que les en t rep r i ses et les h o m m e s qu i e n v ivent . 


